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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymy projektai grindziami siekiu uztikrinti veiksmingesne aplinkos apsaugos valstybine priezitirg, tinkamag
subsidiarumo principo jgyvendinimg suteikiant daugiau galimybiy teisinius santykius reguliuoti aplinkos apsaugos
valstybing priezitirg atlickan¢iam Aplinkos apsaugos departamentui (AAD). Inicijuotomis pataisomis siekiama
jgyvendinti valstybinio reguliavimo srityse jgyvendintus pokycius: Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimus
transformuojant valstybinés kontrolés institucijas j valstybing priezitira vykdancias, konsultavimo ir metodinés
pagalbos pirmenybé¢ atliekant tikio subjekty veiklos patikrinimus, socialinés apsaugos srities teisés akty pakeitimus
(,,darbingumo* instituto keitimas ,,dalyvumu‘ ir kt.), Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimus.

Efektyvesnés aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros jtvirtinimg paskatino vieSoje erdvéje placiai nuskambéje
nelegaliy atlieky savartyny formavimo, nepavojingy, pavojingy atlieky surinkimo, vezimo, kaupimo, laidojimo ir
kiti atvejai (pvz., 2003 m. atliktas tyrimas siekiant nustatyti nelegalaus atlieky surinkimo, vezimo ir laidojimo
Juodziy karjere (Vilniaus rajonas) schema, 2024 m. pradzioje fiksuotas nelegalus sgvartynas netoli Asvejos ezero,
veikes ne vieng deSimtmetj), kurie atskleidé aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés trikumus tiek reglamentavimo,
tik praktinio taikymo srityse — aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai neretai pavéluotai fiksuoja
terSimo faktus (véliau nustatoma, kad aplinkos terS§imas vyksta ne vienus metus), net jei ir fiksuoja, taiau nustatyti
kaltus asmentis, istirti ir jrodyti draudziama veika sudétinga, nes nepakanka jrodymy (triiksta techniniy priemoniy,
nepakanka teisiy pareigiinams vykdant pazeidimy prevencija ir jgyvendinant funkcijas, nustatytas jstatymuose
(pvz., tikrinant dokumentus, renkant jrodymus, norint patekti j privadia teritorijg). Sie atvejai ir galimos jy
atsiradimo, ilgo neatskleidimo priezastys analizuoti Seimo Aplinkos apsaugos komitete, kuris atsakingoms
institucijoms suformulavo pavedimus (2023-03-22 posédzio protokolo Nr. 107-P-8), kurie, anot AM, biity
jgyvendinami ir teikiamais jStatymy projektais. Atsizvelgiant | tai, kad pavedimai apémé platy spektrg priemoniy,
galimus ne vieno jstatymo pakeitimus, jie vykdyti etapais, prioriteto tvarka, tuo paciu lygiagreciai kei¢iant ir AAD
vykdomg praktika, t. y. pastaraisiais metais inicijuoti atitinkami veiksmai praktinio jgyvendinimo lygmenyje
efektyvinant AAD veikla, atlikti teisinio reguliavimo poky¢iai (pvz., priimti Baudziamojo kodekso, Aplinkos
apsaugos jstatymo pakeitimai). Nepaisant jau atlikty pokyciy AAD veikloje, atsizvelgiant | tai, kad AAD veiklos
pagrindai, principai, veiklos kryptys ir AAD pareigiiny jgaliojimy ribos apibréztos AAVKI, taip pat atsizvelgiant |
galiojant] vieSosios teisés subjekty kompetencijos apibréztumo principa, buvo nustatytas poreikis atnaujinti,
aktualizuoti AAVK] jtvirtinta teisinj reguliavima.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Numatoma, kad priémus jstatymus bus uZztikrintas efektyvesnis aplinkos apsaugos valstybinés priezitros vykdymas,
AAD veikla orientuojant  aktyvig prevencija, visuomenes, tkio subjekty Svietimg, efektyvy riziky vertinima,
planiniy patikrinimy skaiciaus didinima, reagavimo j gautus prane$imus sistemos racionalizavimg. Tikimasi, jog
privalomieji nurodymai bus vykdomi (neigiamas poveikis aplinkai bus paSalintas) grei¢iau juos prilyginus
vykdomajam dokumentui (bus iSvengta ilgai trunkanciy teisminiy procesy). Igyvendinant subsidiarumo principa,
bus perskirstyti jgaliojimai tarp institucijy (AM ir AAD), taip uztikrinant sklandy, operatyvy sprendimy priémimag
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ir veiklos vykdyma. Sustipréjus aplinkos apsaugos valstybinei prieziirai, tikimasi ir sumaZz¢jusio aplinkos apsauga
ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy skaiciaus.

Istatymy projektams jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1é8y nereikés. AM pazymi, kad numatomais teisinio
reguliavimo pokyciais didesnio pareigiiny skai¢iaus AAD poreikis Siame etape neidentifikuotas. Siekiama
optimizuoti AAD funkcijas ir jy vykdyma (skaitmenizacija), taip pat uzpildyti esamus neuzimtus etatus.

AAVK] pakeitimo projektu sialoma:

tikslinti aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros apimtj — jtraukiant pazeidimo neigiamy pasekmiy aplinkai
paSalinimo uztikrinima, taip uZtikrinant riziky aplinkai valdyma.

atsisakyti nebeaktualios kategorijos ,,kontrolé*, kaip priezitros institucijos atlickamy veiksmy jvardinimo,
naudoti Viesojo administravimo jstatyme jtvirtinta ,prieZiiros sgvoka. Papildomas ne tik ,,aplinkos
apsaugos valstybinés prieZiiira® savokos turinys, bet ir atnaujinamos Sios sgvokos: ,,aplinkos apsaugos
valstybinés prieZiiiros pareigiinai, ,,kontrolinis pirkimas®, ,,privati teritorija“. [traukiamos naujos sgvokos:
,prievarta®, . psichiné prievarta®“, ,,specialiosios priemonés®, ,,reidas‘.

jtvirtinti aplinkos apsaugos valstybinés prieZiiiros principus: prevencijos, atsakomybés neiSvengiamumo,
sprendimy priémimo savarankiSkumo ir pareigiiny asmeninés atsakomybés uz priimtus sprendimus.
jgyvendinti VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintg subsidiarumo principa ir atsisakyti nebadingy AM,
kaip aukStesnio vieSojo administravimo subjekto, funkcijy. Suteikti sprendimy priémimo teis¢ prieziiirg
vykdanéiam subjektui — numatyti, kad_ne politikos formavimo lygmens sprendimai priimami, teisés aktai
tvirtinami AAD direktoriaus, o ne aplinkos ministro.

atsisakyti aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareigiiny jgaliojimy suteikimo AM tarnautojams, taip
pat siaurinti AM vykdytinos aplinkos apsaugos valstybinés priezitros kontrolés apimtj. AM vykdyty
aplinkos apsaugos valstybinés priezZiiiros kontrolg¢ ir ministerijos tarnautojams aplinkos apsaugos
valstybinés prieziiiros pareigino statusas nebiity suteikiamas.

atsisakyti konkretaus subjekto, atliekandio aplinkos apsaugos valstybine prieziura jvardijimo nurodant, kad
aplinkos apsaugos valstybing prieziiira Lietuvos Respublikoje atliecka Vyriausybés jgaliota institucija.
Patikslinti aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros institucijos funkcijas.

uztikrinti efektyvesne aplinkos apsaugos valstybing priezitirg, be kita ko, stiprinant aplinkos apsaugos
valstybinés prieziuros pareigiiny galias, spartinant aplinkos apsaugos valstybinés prieZiiros procediras.
atsizvelgiant j praktikoje iSryskéjusius reglamentavimo trikumus ir veiky specifika, suteikti teis¢ aplinkos
apsaugos valstybinés prieZiiiros pareigiinams: prevenciskai vykdyti teritorijy apziiira; jeiti j privacias
teritorijas ir jose esancius objektus, (jskaitant statinius, jrenginius, patalpas, iSskyrus fiziniy asmeny
gyvenamasias patalpas) Salinant patekima ribojancias fizines klititis; platesne apimtimi tikrinti dokumenty,
daikty, vykdomos veiklos atitiktj aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojantiems teisés
akty reikalavimams; naudoti psiching, fizing prievartg platesniam pareigliny ratui.

jtvirtinti aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros prioritetus — prevencing veikla, Gkio subjekty, kity
fiziniy, juridiniy asmeny konsultavima, metodinés pagalbos teikimg. Istatymo lygiu jtvirtinti vieng i§
prevencijos aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje stiprinimo priemoniy — reidus (priezitiros
funkcijos jgyvendinimo forma, kai néra konkretaus subjekto ar pazeidimo). Nustatyti, kad AAD direktorius
tvirtina parengtus tkio subjekty patikrinimy plany sudarymo kriterijus, planiniy ir neplaniniy patikrinimy
tvarka ir trukme jtvirtinancias taisykles, tikrinamy asmeny atrankos kriterijus jtvirtinancias taisykles,
patikrinima jforminanc¢iy dokumenty formas ir jy pildymo reikalavimus. Numatyti, kad kity asmeny
patikrinimy plany sudarymo kriterijus, planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarkg ir trukme¢ jtvirtinancias
taisykles, tikrinamy asmeny atrankos kriterijus jtvirtinancias taisykles taip pat nustato AAD direktorius.
Panaikinti nuostatg, kad asmeny veiklos patikrinimg atlikti ir poveikio priemones jam taikyti leidziama tam
paciam aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés (priezitiros) pareigtinui. Numatyti, kad kontroliniy pirkimy
atlikimo taisykles nustato aplinkos apsaugos valstybing prieZilirg atliekancios institucijos vadovas,
vadovaudamasis VAJ nustatyta kontroliniy pirkimy atlikimo tvarka. Jtvirtinti detalias nuostatas dél
valstybiniy laboratoriniy tyrimy atlikimo ir organizavimo bei prievol¢ Konkurencijos tarybai suderinti
aplinkos ministro tvirtinamg valstybiniy laboratoriniy tyrimy kainy nustatymo metodika.

optimizuoti vieng i§ prieziliros procesy — privalomyjy nurodymy jvykdymo uztikrinimg. Privalomieji
nurodymai duodami, kai biitina operatyviai nutraukti pazeidimg ar suvaldyti pazeidimo sukeltus padarinius.
Privalomyjy nurodymy skyrimo tvarka koreguojama paZymint, kad ilgesnius nei vienas ménuo, bet ne
ilgesnius nei 3 ménesiai terminus pareigiinas nustato suderings su tiesioginiu vadovu, o privalomuosius
nurodymus, ilgesnius nei 3 ménesiai skiria aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros institucijos vadovas,
atsizvelgdamas ; Komisijos dél privalomyjy nurodymy jvykdymo terminy nustatymo rekomendacijas.
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e patikslinti nuostatas, susijusias su tarSos i§ laivy ar kity jiiros aplinkos apsaugos reikalavimy laikymosi
priezitira (jskaitant nuostatas dél pareigy laivo kapitonui), jtvirtinti iSimtis dél terSian¢iy medziagy iSmetimo
juroje nelaikymo pazeidimu, jeigu toks iSmetimas vykdomas laikantis tarptautiniy konvencijy ir
nacionaliniy teisés akty reikalavimy .

e papildyti naujomis teisés normomis, kKuriomis papildomos aplinkybés pareiginams panaudoti bet kokias
pagalbines priemones, bitinas atremti késinimasi, likviduoti pavojaus pareigiino ar kito asmens gyvybei
arba sveikatai $altinj, taip pat institucijos vadovas jpareigojamas nustatyti ir patvirtinti Saunamojo ginklo ir
Saudmeny iSdavimo, saugojimo, laikymo, nesiojimo ar gabenimo tvarka.

e patikslinti vienkartiniy pasalpy inspektoriui patyrus kiino suzalojimg ar zuvus atlieckant neetatinio aplinkos
apsaugos inspektoriaus funkcijas iSmokéjimo tvarkg atsizvelgiant j 2024-01-01 jsigaliojusius Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo pakeitimus, taip pat jstatymo lygiu jtvirtinti atvejus, kada Sios iSmokos néra
iSmokamos. Suteikti galimybe AAD savarankiSkai reglamentuoti su neetatiniy aplinkos apsaugos
inspektoriy veiklos organizavimu susijusius procesus. Detalizuoti tokiy inspektoriy skatinimag
reglamentuojancias nuostatas, numatant, kad neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai gali bti skatinami
padékomis ir dovanomis. Detalizuoti tokiy inspektoriy galiy sustabdymo procediirg nustatant ne tik atvejus,
kada $ios galios turéty biti sustabdomos, taciau ir $io sustabdymo trukme. Patikslinti nuostatas, nustatancias
tokiy inspektoriy teis¢ kartu su aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinu pateikti j gyvenamasias
patalpas, bei teise¢ savarankiskai vykdyti priskirtas funkcijas. Jtvirtinti pareiga fiziniams ir juridiniams
asmenims paklusti ne tik aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros pareigiiny, bet ir neetatiniy aplinkos
apsaugos inspektoriy teisétiems reikalavimams.

ANK projektu sitiloma:

e pakeisti nuostatose naudojama sgvoka, Vvietoj ,,kontrolés pareiglinai* jrasant , priezitiros pareigiinai‘.

e sugrieztinti administracing atsakomybe uz aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros pareigiino duotame
privalomajame nurodyme nustatyty reikalavimy nejvykdyma. Numatoma, kad toks pazeidimas uZztraukia
baudg asmenims nuo 350 [dabar 150] iki 800 [dabar 300] eury ir juridiniy asmeny vadovams ar kitiems
atsakingiems asmenims — nuo 500 [dabar 300] iki 980 [dabar 580] eury. Uz pakartotinai padaryta tokj
nusizengima — asmenims nuo 700 [dabar 300] iki 1560 [dabar 560] eury ir juridiniy asmeny vadovams ar
kitiems atsakingiems asmenims — nuo 900 [dabar 600] iki 3000 [dabar 2000] eury.

e sugrieztinti administracing¢ atsakomybe uz privalomo nurodymo sustabdyti aplinkai kenksminga veikla
nevykdyma. Numatoma, kad toks pazeidimas uztraukia bauda asmenims nuo 500 [dabar 300] iki 2450
[dabar 1450] eury ir juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims — nuo 900 [dabar 500]
iki 4000 [dabar 3000] eury.

e nustatyti administracing atsakomybe uz neteiséta aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareiglino
tarnybinés uniformos, atskiry jos daliy ar jos skiriamyjy Zenkly dévéjimas ir (ar) tarnybinio pazymejimo ir
(ar) tarnybinio zenklo naudojima — nuo 30 iki 60 eury.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Istatymy nuostaty jgyvendinimo mechanizmas bus nustatytas jgyvendinamaisiais teisés aktais (turés biiti priimti iki
2024-05-01), taip pat dél pasikeitusiy savoky (,,valstybiné kontrolé* i ,valstybiné priezitira®) turés buti atlikti
pakeitimai kituose specifines sritis reglamentuojanciuose jstatymuose. Paminétina, kad pirminiame jstatymy
projektu pakete teikto Aplinkos apsaugos jstatymo Siame etape nutarta atsisakyti — §j jstatyma 2025 m. AM planuoja
perziiiréti i§ esmés (rengti nauja redakcija), atsizvelgiant j tai, Sios perzitiros metu bus atlikti ir su AAVP] projektu
(patvirtintu teisiniu reguliavimu) susije pakeitimai.

STEBESENA

Stebeésenos rodikliai nenustatyti, tatiau numatoma, kad AM praéjus trejiems metams nuo Sio jstatymo jsigaliojimo
dienos (iki 2029-05-02) atlicka galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex-post vertinimg, jvertindama, kokj
poveiki AAVP] naujoje redakcijoje nustatytos priemonés, susijusios su aplinkos apsaugos valstybine prieziiira,
turéjo aplinkos apsaugos valstybing prieziiirg atliekancios institucijos pazangos indeksui, gyventojy, prisidedanciy
prie aplinkos saugojimo, dalies pokyciui.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Istatymy projektai buvo 2 kartus skelbiami derinti su institucijomis, biudZetinémis jstaigomis, jmonémis regioniniy
atlieky tvarkymo centry, vandentvarkos, aplinkosaugos, vietos savivaldos ir kt. sri¢iy asocijuotomis strukttiromis.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS
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e Suderinta be pastaby su Krasto apsaugos, Vidaus reikaly, Sveikatos apsaugos, Kultiiros ministerijomis,
Lietuvos transporto saugos administracija, Konkurencijos taryba, Lietuvos geologijos tarnyba, Policijos
departamentu, Antstoliy rimais, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Nacionaline teismy administracija,
Aplinkos apsaugos departamentu, Lietuvos savivaldybiy asociacija.

e Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Zemés iikio ministerijos, Lietuvos kariuomené, Aplinkos
apsaugos agentiira, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, asociacija ,,Aplinkosaugos koalicija“, Aplinkos
apsaugos politikos centras, Aplinkosaugos informacijos centras, Lietuvos chemijos pramonés jmoniy
asociacija, Lietuvos karjery asociacija, Lietuvos kiauliy augintojy asociacija, Lietuvos komunalininky ir
atlieky tvarkytojy asociacija, Lietuvos laivy savininky asociacija, Lietuvos medziotojy draugija, Lietuvos
medziotojy ir Zvejy draugija, Lietuvos meskeriotojy sajunga, Lietuvos misko ir zemés savininky asociacija,
Lietuvos nacionaliné vartotojy asociacija, Lietuvos nepriklausomy medienos matuotojy asociacija, Lietuvos
nuoteky vez€jy asociacija, Lietuvos pramoninky konfederacija, Lietuvos prekybos jmoniy asociacija,
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija, Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos Zzemés tikio
bendroviy asociacija, Visuomeniné¢ gamtos apsaugos organizacija ,,LasiSos dienorastis“, Visuomeniné
organizacija ,,Lietuvos gamtos fondas® pastaby ir pasitlymy nepateike.

e | Teisingumo ministerijos, Finansy ministerijos, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos, Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos, AB ,Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija“, Generalinés prokuratiiros,
Specialiy tyrimy tarnybos, Energetikos ministerijos ir Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos pastabas
atsizvelgta arba jos suderintos darbo tvarka.

e D¢l neatsizvelgtos Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacijos pateiktos pastabos
argumentuotai atsakyta derinimo pazymoje.

e Jstatymy projektai patikslinti (derinti darbo tvarka) pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir
Ekonomikos politikos grupés pateiktas pastabas. Atsizvelgiant j tarpinstituciniame pasitarime Vyriausybés
kanclerés ir Ministrés Pirmininkés pataréjo iSsakytas pastabas, jstatymy projekty aiskinamasis rastas
papildytas pagrindzianéia informacija (duomenimis, kurie indikuoja apie sprendziamos problemos mastg ir
jos priezastis, apie svarstytas alternatyvas ir priimtus sprendimus), taip pat informacija, susijusia su aplinkos
apsaugos valstybing priezitirg vykdancios institucijos funkcijy vykdymu jsigaliojus numatomiems teisinio
reguliavimo pakeitimams.

e Vadovaujantis tarpinstitucinio pasitarimo sprendimais, pakartotinai pateikti jstatymy projektai, kurie
patikslinti pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pateiktas pastabas (patikslintos jgyvendinamyjy
teisés akty projekty priémimo, jstatymy jsigaliojimo datos ir kt.)

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Atsizvelgiant | tarpinstitucinio pasitarimo sprendimus, sitlytina patikslintus jstatymy projektus svarstyti
Vyriausybés posédyje (A dalyje).

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, vyresnysis pataréjas




